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ZADEVA: ODLOK O USTANOVITVI SKUPNE OBCINSKE UPRAVE OBCIN
DOLEN]JSKE IN BELE KRAJINE

I. Predlagatelj: Zupan, Tomaz Ramovs

I1. Delovno telo, ptistojno za obravnavo:
- Statutarno pravna komisija

III.Vrsta postopka: dvofazni

IV. Pravne podlage za sprejem
- Statut Obdine éentrupert (Uradni list RS, $t. 12/2018 in Uradno glasilo e-obcine, st. 28/20);
- Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) (Utradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo,
76/08,79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE),
- Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO,
71/17,21/18 — popt., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21 in 44/22 — ZVO-2)

V. Predlog sklepa:

1. Obéinski svet Ob&ine Sentrupert, je na ____. redni seji, ki je bila sprejel
Odlok o ustanovitvi skupne obc¢inske uprave ob¢in Dolenjske in Bele krajine, v 1.
obravnavi.

(v kolikor ne bo pripomb)
2. Obcinski svet Obgine Sentrupert je na ____ . redni seji, ki je bila , sprejel

sklep o zdruZitvi ptve in druge obravnave Odloka o ustanovitvi skupne obdinske
uprave obcin Dolenjske in Bele krajine.

3. Obg&inski svet Ob¢&ine Sentrupert je na ___. redni seji, ki je bila , sprejel
Odlok o ustanovitvi skupne ob¢inske uprave ob¢in Dolenjske in Bele krajine, v 2.
obravnavi.



I.Namen in cilji sprejema dokumenta:

1.1.2024 je pricela delovati Skupna ob¢inska uprava obCin Dolenjske in Bele krajine (v nadaljevanju:
SOU ODBK), h kateri se je pridruzila tudi obcina Sentrupert SOU ODBK 1zvaja za Obcino
Sentrupert trenutno naloge obcinskega urbanista.

Pobudo za pristop v SOU ODBK so izrazile Se obcine éentjernej, émarjeéke Toplice in
Kostanjevica na Krki (v nadaljevanju: pristopne obcine), ki bi v okviru SOU ODBK Zelele izvajati
vedji nabor nalog, kot pa jim to omogoca njthova sedanja skupna uprava.

Poglavitni razlogi, ki so obcine predlagateljice predlaganega odloka vodile k razmisleku o SirSem
povezovanju obcin v predlagano formo skupne uprave, so zlasti:

- dodatna financna razbremenitev obcin na obstojecih nalogah in materialnih stroskih,

- opravljanje dolocenih nalog, ki jih obcine ne izvajajo ali pa jih izvajajo z zunanjimi izvajalci
in posledi¢no moznost drzavnega sofinanciranja,

- vedja strokovnost in ucinkovitost opravljanja nalog na obmodju vseh obdcin (izmenjava
mnenj, znanja, izkuSenj, moznost specializacije na posameznih podrodjih, veéja usklajenost
postopkov med obcinami, zagotavljanje nadomescan;j ipd.) in

- usklajeno in koordinirano opravljanje posameznih nalog, ki so skupnega pomena.

I1.Ocena financnih in drugih posledic

Z vkljucitvijo pristopnih obcin se zaradi financne razdelitve obveznosti med ob¢ine ustanoviteljice
predlaganega novega organa stro§ki Obéine Sentrupert v povezavi z delom skupne uprave ne
zvisujejo. Pricakovana je financna optimizacija materialnih stroskov ter administrativnih opravil.
Pozitivni ucinki ustanovitve novega organa so financni prihranki (razbremenitev proracuna), vecja
smotrnost upravljanja, medsebo]nega povezovanja in usklajevanja, gospodarnosti in bol]sa
organizacija dela na posamezm nalogi, zdruzevan]e znanja in sposobnosti ter povecevanje
strokovne mocdi in s tem vecja sposobnost za reSevanje problematike za potrebe lokalne skupnosti
mn obcanov.

Stroski dela za opravljanje nalog obcinskega inSpekcijskega nadzorstva, obcinskega redarstva,
pravne sluzbe, urejanja prostora, urejanje prometa, proracunskega racunovodstva in informatike se
med ob&inami ustanoviteljicami organa skupne obcinske uprave, za katero se opravljajo te naloge,
delijo glede na dejanski obseg dela, ki se izvaja za posamezno obcino.

Glede na obseg dela, ki ga organ skupne obcinske uprave opravlja za Obcino Sentrupert, se dodatni
stroski Obcini Sentrupert ne zaracunajo.

V oceni financnih in drugih posledic se v zasledovanju gospodarne porabe javnih sredstev, uposteva
torej tudi nacelo ekonomicnosti, zato se Obcinskemu svetu Obcine Sentrupert predlaga sprejem
odloka.

ITI.Obrazlozitev:

Osnovni izhodi$¢i za ustanovitev novega organa skupne uprave sta analiza potreb za izvajanje
posameznih nalog v skupni upravi in analiza stroskov.

Pri naértovanju so upostevane potrebe in prioritete posameznih ob¢in glede opravljanja nalog v skupni
upravi, in visina stroskov, ki bremeni posamezno obcino ustanoviteljico novega organa skupne uprave.
V okvitu vsebinske in ekonomske analize prednosti in koristi novo ustanovljenega organa skupne
uprave so bili zasledovani vidiki gospodarnosti, ucinkovitosti oz. racionalnejse optimizacije delovnih



procesov, strokovnosti, ter medsebojnega povezovanja in usklajevanja s ciljem hitrejsega in boljSega
reSevanje zaznane problematike v lokalnem okolju.

Z namenom racionalizacije stroskov delovanja obcinske uprave, vecjega povezovanja stroke in boljse
pokritosti terena in s tem dvig kakovosti doloéenih storitev obcinskih uprav za prebivalce je smiselno,
da se v skupno upravo poveze kar najvec ob¢in, ker tako predstavljajo zaokrozeno geografsko celoto.
Zaradi drugaénega modela financiranja, bodo s povezovanjem vec obcin in prenosom nekaterih nalog
na skupno upravo, ob¢ine ustanoviteljice prihranile proracunska sredstva. Pri tem pa se bodo naloge
skupne obéinske uptrave Se naptej izvajale v skladu s programom dela na celotnem obmodju, ki ga
poktivajo vse obcine ustanoviteljice.

Poglavitni cilji, ki bi bili dosezeni s pristopom v novo nastali organ skupne uprave:

- racionalizacija stroskov, povezanih z nalogami obcinske inSpekcije in redarstva ter morebitnih
ostalih nalog, ki se bi prenasala na skupno upravo,

- strokovnost in ucinkovitost delovanja nalog na obmocju vseh treh obcin,

- ureditev stanja v okolju,

- zadovoljstvo Jjudi.

Predlozeni Odlok o ustanovitvi Skupne obcinske uprave obcin Dolenjske in Bele krajine (v
nadaljevanju: Odlok) predvideva, da Obcina Crnomelj, Obé&na Metlika, Obéina Semié, Obéina
Skoc)an Ob¢ina Sentrupert Obcina Mirna, Obcina Mokronog-Trebelno, Obcina Straza, Obcina
Sentjernej, Obéina Smatjeske Toplice, Obéina Kostanjevica na Krki in Mestna obéina Novo mesto,
ustanovijo skupni organ obcinske uprave » Skupna obcinska uprava obcin Dolenjske in Bele krajinex,
nanjo prenesejo dolocene naloge, in na ta nacin izkotistijo vse zakonodajne priloznosti za optimizacijo
stroskov, ter dosezejo na eni strani maksimiranje financnih prihrankov in na drugi strani svojim
obcanom zagotovijo visjo kakovost posameznih stotitev. Prav zaradi delitve stroskov med obcinami
in sofinanciranja stroskov s strani drzave, pomeni uktep zdruzevanja veliko racionalizacijo. Po
podatkih Ministrstva za javno upravo, rezultati tovrstnega povezovanja kazejo tudi na vecjo uspesnost
in ucinkovitost delovanja sluzb.

Skupna uprava bo opravljala upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge obcinskih uprav
obdin ustanoviteljic, ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz pristojnosti obcin ustanoviteljic,
ki jih obcine ustanoviteljice s svojimi akti prenesejo na skupno upravo. Kot je predvideno s
predlozenim Odlokom, bo Skupna obcinska uprava obcin Dolenjske in Bele krajine, pricela z
delovanjem 1. 1. 2025.

V skupni upravi se bodo s 1.1.2025 opravljale naloge inspekcijskega nadzora, obcinskega redarstva,
pravne sluzbe, civilne zascite in pozarnega vatstva, urejanja prometa, urejanja prostora, proracunskega
racunovodstva in informatike.

Vse pristopne obc¢ine bodo v novo nastali organ prenesle dve nalogi, to je obcinsko inspekcijsko
nadzorstvo in obcinsko redarstvo, ki se ze sedaj opravljata v njihovi obstojeci skupni upravi. Javni
usluzbenci, ki trenutno izvajajo nalogi inspekcije in redarstva, bodo premesceni v novo nastali organ
skupne uprave in bodo izvajali nalogi naprej v SOU ODBK. V skladu z medsebojnimi dogovori se
bodo za pristopne obcine glede na njihove pottebe opravljale tudi ostale naloge (predvidoma naloge
civilne zascite, proracunskega racunovodstva, urejanje prometa, naloge pravne sluzbe in utrejanje
prostora).

Predlozeni Odlok je torej pravna podlaga za ustanovitev Skupne ob¢inske uprave obcin Dolenjske in
Bele krajine, ki zdruzuje Obcino Crnomelj, Obcino Metlika, Obcino Semic, Obcino Skocjan, Obéino
Sentrupert Obcino Mirna, Obcino Mokronog-Trebelno, Obcino Straza, Obcino Sentjernej, Obéino
Smarjeske Toplice, Obcino Kostanjevica na Krki in Mestno obcino Novo mesto.



V 2. ¢lenu Odloka so navedene vse naloge, ki se lahko prenesejo na skupno upravo na podlagi drugega
odstavka 26. ¢lena ZFO-1. Zato v primeru, ko se bodo vsaj tti obéine dogovortile za prenos posamezne
naloge na skupno upravo, ne bo potrebno vsakokrat spreminjati tega Odloka. Je pa dolodeno, da se
vrsta in obseg nalog, ki se opravlja za posamezno obdino ustanoviteljico, opredeli v medsebojnem
sporazumu med obcinami, in posledi¢no tudi v izvedbenih aktih.

Odlok v 3. clenu doloca Mestno ob¢ino Novo mesto kot sedezno obcino, za opravljanje nalog pa se
ustanovita Se Izpostavi Bele krajine in Izpostava Mirnske doline. V 4. ¢lenu odloka je opredeljen nacin
izvtevanja ustanoviteljskih pravic, ki jih izvtSujejo Zupani obdin ustanoviteljic, za spremembe in
dopolnitve predlaganega Odloka in zagotavljanje proracunskih sredstev v svojih proracunih, pa so
pristojni obCinski sveti. V ¢lenih od 5. do 17. so opisane delovne naloge in organizacija dela za vseh
8 vsebinskih podrocij. V nadaljevanju so opredeljena pooblastila in odgovornosti skupne obéinske
uprave, postopek imenovanja direktorja ter njegove naloge ter nadin opravljanja dela. Tako je
doloceno, da skupna uprava opravlja svoje delo v prostorih sedezne obéine, oziroma dislocirano na
obmodjih in sedezih drugih obdin ustanoviteljic, ée tako zahteva narava dela. Za nemoteno delo
skupne uprave pa zagotavlja storitve na podrocju kadrovskih in finanénih zadev ter drugih strokovnih
in tehnicnih nalog obcinska uprava sedezne obcine. Potrebna stedstva za delovanje skupne uprave
zagotavljajo obcine ustanoviteljice, praviloma v razmerju §tevila prebivalcev posamezne obdine do
stevila vseh prebivalcev obcin ustanoviteljic. Kadar to narekuje vsebina dela, se lahko stroski delijo
tudi glede na dejanski obseg dela, ki se izvaja za posamezno obéino ali glede na vrednost investicije, ki
se 1zvaja na obmocju posamezne obcine ali po kombinaciji teh nacinov, kar mora biti opredeljeno z
letnim programom dela, sporazumom, finan¢nim naértom in kadrovskim naértom. Nadalje Odlok
natanc¢no doloca postopek izstopa iz skupne obcinske uprave, ter posledice le tega, ter moznosti glede
pristopa in odstopa obcine k oziroma od opravljanja posamezne naloge. Prav tako pa so v Odloku
doloceni tudi postopki in obveznosti v primeru prenehanja skupne uprave.

Medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti, ki niso urejene v tem odloku, obdine
ustanoviteljice uredijo s posebnim pisnim sporazumom.

IV.Predlog sklepa:

1 Obéinski svet Obéine Sentrupert,jena . redni seji, ki je bila sprejel
Odlok o ustanovitvi skupne obcinske uprave ob&in Dolenjske in Bele krajine, v
1. obravnavi.

(v kolikor ne bo pripomb)

2. Obéinski svet Obéine Sentrupertjena . redni seji, ki je bila , sprejel
sklep o zdruZitvi prve in druge obravnave Odloka o ustanovitvi skupne obdinske
uprave obc¢in Dolenjske in Bele krajine.

3. Obéinski svet Obéine Sentrupertje na . redni seji, ki je bila , sprejel
Odlok o ustanovitvi skupne obc¢inske uprave ob¢in Dolenjske in Bele krajine, v
2. obravnavi.

Gradivo pripravila: : Zupan
V sodelovanju z direktorica SOU ODBK Brigito Zeleznik, Tomaz Ramovs
Anne Marie Valentar :
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