DOKUMENT JE ELEKTRONSKO PODPISAN!
Podpisnik: Jure Trbi¢

Izdajatelj certifikata: SI-PASS-CA

Stevilka certifikata: 00C9326A8800000000575
Potek veljavnosti: 21. 02. 2028

REPUBLIKA SLOVENIJA S amenis 637 203451301
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

Trzaska cesta 21, 1000 Ljubljana T: 0147883 30
F: 01478 83 31
E: gp.mju@gov.si
WWW.Mmju.gov.si

ZUPANJAM IN ZUPANOM
SLOVENSKIH OBCIN

Stevilka: 037-5/2024-3130-1
Datum: 1.7.2024
Zadeva: Pojasnilo glede objave obcéinskih splosnih aktov

Spostovana Zupanja, spostovani Zupan,

Ministrstvo za javno upravo je pri pregledu naklju¢no izbranega vzorca sploSnih aktov obdin
ugotovilo, da se v praksi pogosto pojavlja tezava v razumevanju formalne skladnosti obc&inskih
predpisov, tj. zahteve, da se obcinski predpisi sprejmejo v skladu z zakonsko predvidenim
postopkom. Ministrstvo ugotavlja, da se tezave pojavljajo predvsem pri razumevanju tretjega
odstavka 46. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljnjem besedilu: ZLS)!, zato v
nadaljevanju podaja dodatna pojasnila glede omenjenega ¢lena.

ZLS v tretjem odstavku 46. ¢lena ureja naknadni zavrnitveni referendum o sploSnem aktu obcine.
Na omenjenem referendumu lahko ob¢&ani odlo¢ajo o splodnem aktu, ki ga je ob&inski svet sprejel,
za njegovo uveljavitev pa so potrebni Se razglasitev, objava in potek vakacijskega roka.2 Poudariti
velja, da rok iz tretjega odstavka 46. ¢lena ZLS predstavlja samostojno fazo postopka za sprejetje
sploSnega akta obgcine v SirSem smislu, ki traja od sprejetja podzakonskega predpisa v obginskem
svetu do izteka petnajstih dni. Sele po poteku tega roka ima Zupan dolZnost, da bodisi zadrzi
objavo predpisa bodisi predpis razglasi in objavi v uradnem glasilu ob¢ine. Zakonodajalec je z
doloditvijo tega roka predlagateljem oziroma pobudnikom referenduma omogocil, da se seznanijo
s sprejetim predpisom in sprejmejo odlocCitev, ali bodo predlagali razpis referenduma oziroma
podali pobudo za vlozitev zahteve za razpis referenduma.?

Navedeno pomeni, da petnajstdnevni rok iz tretiega odstavka 46. Clena ZLS preprecuje
razglasitev in objavo predpisa, saj bi naknadni referendum izgubil svoj smisel, ¢e bi bil pred
njegovo izvedbo obcinski predpis Ze uveljavljen.* V kolikor bi bil sprejeti predpis razglasen in
objavljen pred potekom roka iz tretjega odstavka 46. Clena ZLS, bi to pomenilo samovoljno in
arbitrarno dejanje oblastnega organa, ki obéanom onemogoca neposredno sodelovanje pri
upravljanju lokalnih javnih zadev.5 Obcinski predpis, ki bi bil uveljavljen na tak§en nacin, pa bi bil

1 Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr.,
14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE

2 Odloc¢ba Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije U-1-5/19, to¢ka 13.

3 Odlocba Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije U-1-2/21, U-1-3/21, tocka 30 in U-1-182/21, tocka 21.

4 Odloc¢ba Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije U-1-2/21, U-I-3/21, to¢ka 28.

5 Odloc¢ba Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije U-I-2/21, U-1-3/21, to¢ka 31.



sprejet po protiustavnem in nezakonitem postopku. Naj spomnimo, da je Ustavno sodis¢e na tak
nacin objavljene splodne akte obdlin ze odpravilo.

Na podlagi navedenega vas, spostovana Zupanja in Zupan, ministrstvo poziva k doslednemu
spostovanju zahteve po skladnosti ob&inskih predpisov iz tretjega odstavka 153. €lena Ustave in
sicer tako v materialnem kot formalnem smislu. V luci slednjega vas ministrstvo predvsem poziva,
da spostujete petnajstdnevni rok iz tretjega odstavka 46. ¢lena ZLS, v katerem Zupan ne sme
razglasiti in objaviti sploSnega akta obcine.

S spostovanjem,

Jure Trbi¢
drzavni sekretar
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